
                                                                                                              
                     Ufficio del Garante della Persona Disabile
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                Corleone 31-12-2008

-AL SIGNOR SINDACO

-AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

-ALL’ASSESSORE AI SERVIZI SOCIALI

-AI SIGG. CONSIGLIERI COMUNALI 

ED ASSESSORI COMUNALI

-AI PRESIDENTI DELLE ASSOCIAZIONI DI 

VOLONTARIATO di  DISABILI

 del Comune di CORLEONE

Prot.  647/08  del 31/12/2008

e, p.c.                                                    AL SEGRETARIO COMUNALE
AL RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI SOCIALI

CORLEONE
           AL DIFENSORE CIVICO DELL’UNIONE 

DEI COMUNI DEL CORLEONESE

Oggetto: Terza relazione periodica sull’ andamento dell’Ufficio 
(Periodo decorrente dal 1 Gennaio 2005 al  31-12-2008)

………………..

Gent.mo  Presidente  del  Consiglio  Comunale,  signor  Sindaco, 

Assessori e  consiglieri del comune di Corleone, Presidenti di associazioni di 

persone disabili, con la presente vengo a rendicontare sull’attività dell’Ufficio 

con riguardo al periodo intercorrentre tra il 1 gennaio 2005 fino ad oggi.

Intendo rinnovare preliminarmente il mio senso di gratitudine per la 

fiducia che l’organismo assembleare ed amministrativo ha inteso porre sulla 

mia persona e sul credo che fino ad oggi hanno espresso verso la nuova figura 

introdotta per la prima volta in Italia nell’oramai lontano 2003.
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PREMESSA E DATO STORICO MOTIVAZIONALE

Quest’anno l’Istituto, al quale voi avete dato vita, sotto  gli  auspici 

dell’Associazione “Aquile di Palermo-ONLUS” che mi onoro di presiedere, 

compie quindi  il suo primo quinquennio.

Sono stati cinque anni sicuramente particolari e di  alcuni di essi ho 

rendicontato nel corso delle mie precedenti due relazioni.

Una delle cose impoprtanti che ha caratterizzato l’intero quinquennio 

meritevole di essere evidenziata,  è stata certamente la costante testimonianza 

di  grande  civiltà  che  il  consiglio  comunale  di  Corleone  e  le  varie 

amministrazioni  che  si  sono  succedute  nel  periodo  hanno  espresso  nei 

confronti dell’istituto. In tale periodo l’Ufficio, seppur in modo altalenante, ha 

inevitabilmente risentito delle vicende che hanno riguardato l’andamento degli 

organi amministrativi comunali, posto che i momenti  nei quali le disagiate 

situazioni  logistiche   che  hanno  investito  gli  Uffici  Comunali  nel  suo 

complesso,  finivano  con  riflettersi  anche  sul  funzionamento  dell’Ufficio 

medesimo, rimanendo a  volte nella assenza pressocchè totale di interlocutori 

istituzionali.

 Il  carattere assolutamente autonomo ed indipendente dell’Ufficio  - 

anche sotto il profilo operativo -  ha, però, consentito di proseguire –senza 

alcuna interruzione - nella propria attività, pur in situazioni meno agevoli dal 

punto di vista logistico. 

       Devo ricordare  che, fin dal momento del mio insediamento, non ho 

mancato  di  prefigurare i  rischi  a  cui  la  figura sarebbe andata  incontro nel 

tempo.  Primo  fra  tutti  quello  di  dimostrare  di  essere  politicamente  o 

partiticamente imparziale.
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          In tempo di bilanci, mi sento oggi di potere affermare a tal proposito 

che  le  mie  personali  esperienze  di  vita  umana  e  lavorativa  e  la  piena 

consapevolezza del ruolo che deve assumere la persona preposta alla guida del 

presente Ufficio, di non essermi mai  prestato consapevolmente a fare delle 

scelte  per avvantaggiare o svantaggiare una componente politica. Sono stato 

sempre convinto e dovrò esserlo fino a quando svolgerò questo incarico,  che 

se lo avessi fatto, avrei realizzato insieme, una  sconfitta  sul piano personale 

ed un atto di ingratitudine verso l’una o l’altra parte del consiglio comunale 

che aveva comunque partecipato alla  approvazione della figura e consentito 

che  la relativa deliberazione venisse assunta con il voto  unanime dei presenti. 

Anzi,  chi  ha  seguito  le  fasi  di  sviluppo  di  questo  Ufficio  deve 

riconoscere che, fin dal momento del mio insediamento come responsabile 

dell’Ufficio del Garante della Persona Disabile, in ogni occasione ho cercato 

di  fare  emergere  l’essenza  apolitica  di  tale  figura  e  la  sua  natura 

indipendente  ed  autonoma  rispetto  all’ente  comunale  che  lo  ha  istituito, 

ribadendo in ogni occasione  il concetto che la materia della disabilità non 

può avere colori politici.

          In linea con i principi ispiratori sopra rappresentati, ho ritenuto, 

quindi,  di dovere guardare unicamente al conseguimento del risultato diretto 

a  realizzare  un   miglioramento  delle  cose  che  ci  circondano,  senza  mai 

rivendicarne meriti. 

         Quello che ha unicamente contato per l’ufficio è che l’auspicato 

miglioramento si  sia realizzato. Così,  con riguardo ad una manifestazione 

diretta alla sensibilizzazione sulle diverse abilità, la valutazione dell’Ufficio 

è  stata  diretta  a   verificare  le  ricadute  positive  che  essa  ha  avuto  sui 

Via Orfanotrofio (Plesso Museo Civico)-90034 Corleone
–tel-fax 091-8468919;  E-mail :ufficiogarantepd@libero.it

3



                                                                                                              
                     Ufficio del Garante della Persona Disabile
                                   Comune di Corleone

destinatari del messaggio, ovvero se una  richiesta di eliminazione di una 

barriera architettonica sia stata positivamente attenzionata. 

La diversità dei ruoli

          La piena consapevolezza della diversità dei ruoli (Ufficio e soggetti 

coi  quali  viene  ad  interagire)  mi  ha  indotto  a  non  dare  alcun  rilievo,  ad 

esempio, al fatto che Poste Italiane Spa utilizzi il legno, l’alluminio o altro 

materiale per eliminare una barriera architettonica che si frappone all’ingresso 

di  un  suo  ufficio.  Sono  queste,  cose  che  intuitivamente  appartengono  al 

soggetto  pubblico  o  privato  preposto  alla  realizzazione  dell’opera.  Mi 

interesserà  semmai  verificare  se  la  pendenza  dell’eventuale  scivolo   è 

conforme alle previsioni della legge e se esso è idoneo allo scopo di facilitare 

l’accesso a chi ha problemi motori.

        In  questi  anni  di  lavoro   i  corollari  di  cui  sopra   sono  stati 

rigorosamente tenuti presente dall’Ufficio da me diretto ed ho avvertito con 

piacere   la  sensazione  che  i  miei  interlocutori,  a  tal  proposito,  mi  hanno 

espresso in concreto  il massimo grado di credibilità. In tale periodo, infatti, 

ho  visto  consiglieri  di  opposte  posizioni  politiche  che  sono  intervenuti  a 

manifestazioni organizzate dall’Ufficio sedendosi su una carrozzina elettrica 

per partecipare ad una gimkana;  ho visto sindaci, amministratori o consiglieri 

di  aree  politiche  diametricalmente  opposte   che  hanno  partecipato 

costruttivamente  ad  incontri-dibattiti  sulla  materia  della   disabilità  con  la 

grande intelligenza di riuscire perfettamente a  sopire il proprio antagonismo 

politico. 

         Quando in precedenza ho espresso il ringraziamento per l’alto grado di 

civiltà da voi mostrato mi riferivo  idealmente a questo tipo di testimonianze.

………….
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        Ho anche espresso il rischio di non potere fronteggiare tutti i numerosi 

e  variegati  risvolti  che  l’istituto  avrebbe  potuto  essere  chiamato  ad 

attenzionare nel corso della sua esistenza. Questa in effetti era - e continuerà 

sempre ad essere – la parte più critica  dell’attività dell’Ufficio,   che finisce 

per costituire  l’elemento sfidante dell’ attività medesima.

         Le sfide con se stessi, però, devono fare parte della vita della persona. 

Senza di esse le cose e le situazioni che ci circondano non potranno  essere 

mai migliorate. 

      Per questo le cose inusuali che - assieme a tante altre persone - ho 

realizzato con riguardo al mondo della disabilità, pur con la  consapevolezza 

dei  miei grandi limiti, vorrei continuare a farle. 

      La squadra di hockey su carrozzina, ad esempio, è una di queste attività 

sfidanti,  al pari di quella di volere inserire nello statuto di una ONLUS la 

promozione  di  una  figura  istituzionale  che  ancora  doveva  venire 

concretamente ad esistenza. 

          Vi posso assicurare che nel 1995 in Sicilia, era veramente da folli  

pensare  che  ragazzi  con  deficit  motori  gravi  o  gravissimi,   potessero 

scendere in un campo da giuoco  e competere, sulla base di un regolamento 

sportivo,  con  altri  ragazzi  aventi  similari  condizioni  motorie;  oppure 

continuare a credere nella possibilità di potere  condurre questi giovani verso 

una - quanto più possibile - normale  vita sociale riuscendo a   partecipare ad 

un campionato nazionale di hockey su carrozzina.

…………..

Ho  creduto  e  continuo  a  credere  fermamente  nella  strada  che  abbiamo 

percorso insieme. Ancora di più alla luce del fatto che l’istituto giuridico, 

dopo  Milano,  Rimini,  Acireale,  Bologna,   continua  a  suscitare  diffusi 
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interessi in altre città Italiane (oggi Ugento in Provincia di Lecce) e si sta 

diffondendo  orgogliosamente  in  altri  paesi  della  provincia  di  Palermo. 

Bisacquino, nell’anno  2007 e, Ciminna nel 2008, ne sono l’esempio.

 Il carattere onorario dell’Ufficio.      

        Un altro elemento che caratterizza il nostro istituto, meritevole di essere 

attenzionato, è rappresentato dalla onorarietà e gratuità dell’incarico.

       A distanza di oltre cinque anni posso affermare che la scelta di proporre 

all’origine e di mantenere  ferma - con riguardo ai nuovi uffici  che man 

mano  sono  stati  istituiti  -  la  connotazione  della  gratuità  ed  onorarietà 

dell’Ufficio del Garante è stata vincente. 

           Tuttavia, è anche vero che, a causa dell’assenza di uno specifico 

compenso o indennità,  in alcuni comuni - che hanno parimenti deliberato 

l’istituzione della figura - attendono da qualche anno  di individuare  una 

persona che - in possesso dei requisiti per ricoprire la carica di responsabile 

dell’Ufficio - accetti l’incarico a titolo gratuito. 

             Nonostante tutto il giudizio non cambia. 

             Quasi certamente, fino a quando non interverrà una normativa 

regionale o nazionale di riferimento, la diffusione dell’istituto sarà più lenta 

ma, quantomeno, potrà operare con maggiori garanzie che la figura possa 

non  svilirsi  per  il  fatto  che  la  sua  attività  venga  sottoposta  ad  una 

valutazione di tipo monetario.

      Auspico, quindi, che tale carattere venga quanto più possibile mantenuto 

anche nel caso in cui venga istituita  l’Autorità del Garante della Persona 

disabile  a livello regionale o nazionale. Tale ultima  possibilità, tra l’altro, 

oggi può essere  considerata di prossima  realizzazione. Il nostro Istituto, 
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infatti, sembra avere precorso i tempi ed è anche verosimile ritenere, che la 

regolamentazione operata nell’anno 2002 dal Comune di Corleone,  possa 

quantomeno  avere  idealmente  ispirato  la  predisposizione  del  disegno  di 

legge  n.  n.  333/2008  d’iniziativa  del  senatore  Antonio  GENTILE  (cfr 

allegato 1). Con quest’ultimo mi propongo di avere un contatto diretto e di 

proporgli  di venire a  Corleone per parlare della nostra esperienza, ancorché 

realizzata in ambito ristretto. 

MODALITÀ  DI  SVOLGIMENTO  DELLE  PRINCIPALI  ATTIVITÀ 

DELL’UFFICIO. 

      In linea generale riferisco che l’attività continua ad essere svolta “a 

distanza” attraverso l’utilizzo della tecnologia informatica. I contatti tra la 

mia persona ed i miei  diretti  collaboratori sono tenuti  a mezzo internet e 

telefono. L’Ufficio è aperto nelle ore antimeridiane dal lunedì al giovedì. Il 

venerdì  pomeriggio  di  ogni  settimana  facciamo  assieme  il  punto  della 

situazione lavorativa e,  previo appuntamento,  provvediamo ad incontrare, 

presso la sede di Via Orfanotrofio, l’utenza che ha avanzato richiesta in tal 

senso. 

a) Interventi mirati

    In  linea  con  la  previsione  regolamentare  tutti  gli  interventi  mirati 

realizzati dall’Ufficio nel periodo in considerazione  sono stati richiesti per 

iscritto dalla parte interessata, o disposti di iniziativa dell’Ufficio medesimo. 

Gli interventi   sono stati  diretti  alla realizzazione dei  diritti  primari  della 

persona disabile previsti dalla legge n.104/92 (trasporto, studio, lavoro) ed 

alla eliminazione delle barriere architettoniche in luoghi pubblici, aperti al 

pubblico, scuole,  banche e presso le chiese del  paese non accessibili  alle 

persone disabili. 
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        Probabilmente a causa del fatto che analogo Ufficio non è presente 

nelle grandi città siciliane, è stato registrato negli ultimi anni, un incremento 

delle  richieste  di  intervento  provenienti  da   utenti  residenti  fuori  dal 

territorio  del  Corleonese.  Tali  richieste  sono  state  comunque   esitate 

dall’Ufficio  vertendo  su  problematiche  relative  ad  interessi  diffusi  e 

generalizzati relativi alla materia della disabilità,  in forza dell’ idea che tale 

materia non può soggiacere  a confini territoriali,  soprattutto quando essa 

investe la necessità  di  intervenire a salvaguardia di principi fondamentali 

garantiti dalla Carta Costituzionale riconducibili al diritto di uguaglianza. 

     Per  la  prima  volta  è  stato  richiesto  all’Ufficio  di  agire  in  giudizio 

(  mediante  intervento  adesivo  ad  adiuvandum)  in  una  azione  rivolta 

all’applicazione della legge n.67/2006. L’intervento, tuttavia, non ha trovato 

piena  attuazione,   a  causa  del  fatto  che  il  soggetto  diffidato  ha 

volontariamente  cessato  –  nell’ultimo giorno utile  -  di  porre  in  essere  il 

comportamento  discriminatorio  che  aveva  dato  causa  alla  richiesta  di 

intervento.

         Con  riguardo  allo  specifico  ambito  degli  interventi  diretti  alla 

eliminazione delle barriere architettoniche, osservo che i medesimi   sono 

stati realizzati  anche su richieste di persone disabili o associazioni aventi 

sede fuori del territorio di Corleone. Il teatro di Segesta, il  Velodromo di 

Palermo, l’Ufficio Postale di Via Ausonia di Palermo, sono stati alcuni dei 

luoghi per i quali è stata segnalata l’inaccessibilità o la visitabilità e l’Ufficio 

ha avanzato – a tutela di interessi generali e/o particolari– apposita richiesta 

di eliminazione degli ostacoli architettonici sussistenti.

    Un  particolare  intervento  è  stato  realizzato  d’Ufficio,  dopo  avere 

verificato  che  la  situazione  ha  oramai  raggiunto  livelli  qualificati  di 
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insopportabilità  da  parte  dell’utenza,  in  ordine  alla  necessità  di  porre 

urgentemente rimedio al diffuso comportamento dei medici di  redigere - a 

mano e con grafia obiettivamente ed assolutamente illeggibile - i verbali di 

visita  medico-collegiale  delle  Commissioni  per  il  riconoscimento  delle 

invalidità.  L’intervento  trova  fondamento  nella   convinzione   che  tale 

situazione,  stranamente valutata fino ad oggi  come un fisiologico  vezzo dei 

medici, realizza una evidente violazione del  diritto del cittadino ad essere 

informato  del  risultato  della  visita   e  del  diritto  di  difesa,  a  causa  della 

illeggibilità assoluta del relativo verbale.

b) La legge n. 67 del 1 marzo 2006

L’attività  dell’Ufficio,  sul  piano  degli  interventi,  è  stata  positivamente 

influenzata ed accresciuta nella sua incisività, per effetto della introduzione 

della  legge n. 67 del 1 marzo 2006. 

Tale  disposizione,  venuta  silenziosamente  ad  esistenza  anche  per  gli 

addetti  ai  lavoro,    è  divenuta,  invece,  per  l’Ufficio  un  importante  ed 

imprescindibile sussidio normativo.

La  norma denominata: “  Tutela giudiziaria delle persone con disabilità  

vittime di discriminazioni”, ha, infatti, concesso uno straordinario strumento 

alle persone disabili ed alle loro famiglie, alle associazioni di disabili, per 

realizzare la piena tutela nei casi conclamati di discriminazione diretta ed 

indiretta.

      Tuttavia,  a  distanza  di  quasi  due anni  dalla  sua  introduzione,  si 

continua  a  registrare  un  inaccettabile  grado  di  non  conoscenza della 

normativa in disamina, nella straordinaria misura:
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- del 98 per cento delle persone disabili destinatarie o potenziali fruitori 

della norma;

- del 95 per cento delle associazioni che si occupano di disabilità;

- del  98  per  cento  da  parte  degli  operatori  delle  pubbliche 

amministrazioni

- del 99 per cento da parte di soggetti privati.

   E’  opportuno  precisare  che  tale  dato,  ancorché  non  supportato  da 

strumenti  statistici  scientificamente  accreditati,  è  stato  più  volte  da  me 

testato  nelle varie occasioni di incontri con le diverse categorie di soggetti 

interessati   che  sono  stati  interpellati. 

L’Ufficio  ha  avvertito  la  valenza  rivoluzionaria della  norma  e  l’ha 

promossa  in  tutte  le  occasioni  in  cui  è  stato  possibile,  prevalentemente 

assieme all’Ufficio di Bisacquino. Si ritiene opportuno continuare in questa 

attività  di  diffusione  dei  contenuti  della  medesima,  affinché  venga 

conosciuta prima di tutto, da parte delle persone disabili, dalle loro famiglie 

e  dalle  associazioni  operanti  nel  campo della  disabilita,  ma anche in  via 

generalizzata in tutti gli ambiti  sociali nei quali la materia della disabilità 

trovi ingresso (scolastico, lavorativo, altri ambiti sociali in senso lato) .

Su tale tracciato l’Ufficio ha richiesto un incontro formale con il Preside 

della  Facoltà  di  Giurisprudenza  dell’Università  di  Palermo,  affinché  si 

realizzi una collaborazione diretta a infondere negli  studenti  un maggiore 

interesse  verso  lo  studio  delle  numerose  normative  poste  a  tutela  e 

salvaguardia dei diritti delle Persone Disabili. 
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c) Attività consultiva

     L’attività consultiva di questo Ufficio è stata svolta con risposta formale 

ai quesiti scritti avanzati dagli interessati  nell’ampia tematica riguardante la 

disabilità. In calce alla risposta viene costantemente riportata la dizione che 

l’attività viene svolta in forma gratuita in linea con le finalità istituzionali  

dell’Ufficio.   I  quesiti  più  frequenti  hanno  riguardato  la  materia  delle 

agevolazioni lavorative previste dall’art.33 della legge n.104/92 ed i congedi 

parentali. 

RIEPILOGO  CRONOLOGICO  DELLE  PRINCIPALI  ATTIVITÀ 

SVOLTE DALL’UFFICIO SUL PIANO PROMO-CULTURALE NEL 

PERIODO PRESO IN CONSIDERAZIONE.

Ribera  9  giugno  2005-  Partecipazione  dell’Ufficio  ad  un  incontro  coi 
genitori dell’Associazione Vincenzo e Teresa Reale di  Ribera nel corso del 
quale  è  stato  delineato  il  quadro  giuridico  della  figura  dell’Ufficio  del 
Garante della Persona Disabile di Corleone e risposto a specifici quesiti in 
materia di disabilità avanzati dalle persone disabili e dai familiari presenti. 

Corleone  31  Luglio  2005  –  L’Ufficio  ha  coorganizzato,  unitamente 
all’Associazione  ABC,  la  III  GIORNATA  APERTA  ALLE  DIVERSE 
ABILITA’ A CORLEONE.   Nel  programma è stato  previsto  un momento 
informativo (Tavola rotonda) sulle nuove disposizioni fiscali in favore delle 
Associazioni no-profit. Inoltre, è stata disputata una partita dimostrativa di 
W.H.  nella  Piazza  Falcone  e  Borsellino.  La  sera,  infine,  un  momento 
ricreativo  con  artisti  locali  che  hanno  partecipato  all’evento  a  titolo  di 
volontariato.

-Prizzi 10 Dicembre 2005-  Su invito del CLUB UNESCO di Prizzi  , in 
occasione del compimento del 60° Anniversario dell’UNESCO – l’Ufficio 
ha partecipato  esponendo una  relazione  sul “Diritto  all’informazione  ed 
etica della comunicazione, con particolare riguardo alla tematica relativa  
alle diverse abilità”.
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-Corleone 17 e 18 Dicembre 2005- L’Ufficio ha proseguito nell’opera di 
sensibilizzazione  della  maratona  televisiva  Telethon  che  annualmente  si 
svolge in favore della  ricerca sulle  distrofie  muscolari  e  le  altre malattie 
genetiche. La manifestazione è perfettamente riuscita grazie alla massiccia 
partecipazione di ben 56 studenti volontari delle quarte e quinte classi delle 
diverse  scuole superiori di Corleone.  Nell’ambito delle due giornate sono 
stati svolti: un centro di raccolta per Telethon; un seminario informativo sul 
volontariato presso il centro multimediale S Lucia – diretto agli studenti che 
avevano aderito all’iniziativa. Al termine della manifestazione ai medesimi è 
stato  rilasciato  un  attestato  personale  di  partecipazione  per  la  sentita 
presenza e per la fattiva collaborazione esternata. Nell’occasione il comune 
di Corleone è stato insignito - da parte del Comitato Telethon di Roma - 
della targa Amico di Telethon.

-Porticello 13 Maggio 2006  – Partecipazione dell’Ufficio  del  Garante al 
convegno organizzato dall’Associazione Nazionale Sindrome di Willams dal 
Titolo  “Vivere  la  nostra  terra”  con  intervento  sulle  “Esperienze  e 
prospettive dell’Ufficio del Garante della Persona Disabile  di Corleone” 
con trattazione delle problematiche connesse alle barriere architettoniche 
in località marine. 

-Corleone  17  Luglio  2006 –  Nel  quadro  delle  manifestazioni  promosse 
dall’Associazione  Libera Terra di Don Ciotti, l’Ufficio ha cooperato nella 
organizzazione di un incontro sportivo di hockey su carrozzina elettrica tra 
due squadre di Palermo diretto alla sensibilizzazione del W.H. nella Piazza 
Falcone  e  Borsellino.  L’incontro,  ha  registrato,  la  presenza  oltre  che 
dell’atleta Dennis Gennaro anche dell’altro  Corleonese Michele Di Mattia; 

-Corleone 8 Settembre 2006- Nell’ambito delle manifestazioni organizzate 
dal  CIDMA  (Centro  Internazionale  documentazione  antimafia)  “I  love 
Corleone”  l’Ufficio  ha  partecipato  alla  organizzazione  di  una  gara 
amichevole tra una selezione di W.H. denominata I love Corleone contro le 
Aquile di Palermo. Ai bordi del campo è stata allestita la mostra dei disegni 
di  Giovanni Giannusa atleta delle Aquile.  La manifestazione  ha visto la 
presenza  dello  sculture  Biagio  Governali  che  ha  presentato  i  lavori  di 
Giovanni  (…nei  suoi  lavori  c’è  poesia,  sentimento  ed  emozioni  che  Lui  
propone agli altri per dire quanto è bella la vita e quanto conta accettarla e  
viverla…”.
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-Prizzi  2  Dicembre  2006-  Partecipazione  dell’Ufficio  al  convegno 
organizzato dal CLUB UNESCO sul tema “Diritti umani e diversabilita’”. 
E’ stata  anche l’occasione  per  stimolare  il  paese che ci  aveva ospitato  a 
muovere  passi  più  sostenuti  per  la  promozione  delle  pari  opportunità  in 
favore delle persone disabili. 

-Bisacquino 19 Marzo 2007- Partecipazione  dell’Ufficio al momento della 
presentazione  del  II   Ufficio  del  Garante  della  Persona  Disabile  di 
Bisacquino  e  dell’insediamento  del  responsabile  Prof.  Antonio  Di 
Benedetto.  Bisacquino  ha  testimoniato  la  volontà  di  prestare  una  nuova 
attenzione verso le problematiche relative alle persone disabili del paese. In 
tale sede sono state tracciate le prime linee programmatiche per realizzare 
una concreta collaborazione fra i due Uffici finalizzata prevalentemente a 
promuovere i contenuti della legge n.67 del 1 Marzo 2006,  della quale –a 
distanza di un anno dalla sua entrata in vigore - veniva registrata una scarsa 
diffusione e  conoscenza.

S.Giuseppe  Jato  24  Giugno  2007-  Coorganizzazione  dell’Ufficio, 
unitamente all’Ufficio di Bisacquino, al seminario dibattito sul tema della 
legge  n.67  del  1  Marzo  2006  (legge  a  tutela  delle  discriminazioni  delle 
persone disabili) con la partecipazione delle Associazioni del territorio .

Bisacquino 1 Luglio 2007- Partecipazione dell’Ufficio  alla manifestazione 
di  integrazione  delle  Persone  Disabili  attraverso  la  pratica  del  calcio 
denominata  Oltre  il  gol  organizzata  dall’associazione  NUOVA…..Mente 
Onlus di Campofiorito. Le due squadre partecipanti erano simbolicamente 
allenate dai responsabili degli Uffici del Garante delle Persone Disabili di 
Bisacquino e di Corleone.

Campofiorito  12  Agosto  2007  – E’  stata  promossa  dall’Ufficio  e 
coorganizzata  con  l’Associazione  NUOVA….Mente  ONLUS,  la   IV 
Giornata aperta alle Diverse Abilità, con la collaborazione dell’Ufficio di 
Bisacquino  e  delle  Associazioni  di  Disabili  dei  comuni  rientranti  nel 
Distretto socio sanitario D40. 
      Nell’anno 2007,  l’Ufficio  ha ritenuto esportare  la  oramai  consueta 
manifestazione in altro paese del Distretto socio-sanitario D40. In linea con 
il principio secondo cui la cultura della disabilità  non deve avere confini e 
che deve essere promossa nell’intero territorio del Corleonese, si è voluto 
favorire il  coinvolgimento degli altri comuni vicini a Corleone  per rendere 
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ancora più significativo il momento culturale e più incisivo il messaggio che 
si intendeva lanciare in favore delle “diverse abilità”. L’evento ha registrato 
la presenza di n. 50 persone disabili provenienti dai paesi compartecipanti.
Nell’occasione,  alla presenza del  vescovo di  Monreale,  ci  si  è  soffermati 
sull’importanza  di  doversi  attivare  affinché  vengano eliminate  le  barriere 
architettoniche  anche  nei  luoghi  di  culto  e  dato  atto  al  comune  di 
Campofiorito di avere reso accessibili alle persone con deficit motori  le due 
chiese del paese.
Infine,  nella  stessa  giornata  è  stata  distribuita  ai  presenti   la   tessera 
vademecum (allegato 2) contenente il testo della legge n.67/2006, realizzata 
con l’auspicio  che  la  conoscenza  della  norma  contribuisca  a  rendere  più 
progredita  la  convivenza  civile  ed  il  rispetto  dei  diritti  delle  persone 
diversamente abili.

Corleone 15 Dicembre 2007-  Organizzazione  del Convegno-Dibattito: “Il 
Volontariato-Una  risorsa  da  valorizzare”  con   recital   musicale di  P. 
Iannazzo,  C.  Catania  e L.  Friia finalizzato alla promozione di   Telethon 
2007. 

Palermo 19 Giugno 2008- Intervento -per via telefonica -  del responsabile 
dell’Ufficio  del  garante  della  persona  disabile  al  programma  TV  “7  in 
punto” in onda sul Canale 7 GOLD-Tele Rent ( ambito territoriale Sicilia 
completa), nella quale è intervenuto in studio il Difensore civico dell’Unione 
dei comuni del Corleonese Dott.V. Pillitteri. Nel corso della trasmissione è 
stata ampiamente  trattato il tema della “tutela delle persone disabili vittime 
di discriminazioni” di cui alla legge n.67/2006.

Bisacquino  22  Giugno  2008 –  “V  GIORNATA  APERTA  ALLE 
DIVERSE ABILITA’”  curata dagli  Uffici  del  Garante della PP.DD. di 
Corleone e Bisacquino e altre associazioni di disabili del Corleonese. Anche 
per  il  2008  si  è  proseguito  nella  strada  di  promuovere  il  messaggio  già 
lanciato nelle precedenti edizioni in altri paesi dove mai era stata organizzata 
una manifestazione di tale ampiezza in materia di diverse abilità.
       Nel paese di Bisacquino, per la prima volta in assoluto nel territorio, si 
sono incontrati ben 83 persone disabili, provenienti in larghissima parte dal 
comprensorio socio-distrettuale del  Corleonese. 
      La presenza del prof. Toschi di Bologna ( filosofo dell’area cattolica che 
si è soffermato sulle differenze concettuali di deficit ed handicap) e di Lucia 
Colletta in Frisone ( che ha parlato della sua esperienza di madre di ragazzo 
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con deficit grave e dei problemi di inserimento scolastico e lavorativo del 
figlio  all’Università  di  Catania)  hanno  sancito  la  buona  riuscita  della 
giornata.  La  manifestazione  ha  avuto  una  importante  ricaduta  sul  piano 
socio-politico. Infatti il consiglio comunale di Corleone è stato chiamato a 
votare,  su iniziativa dei   consiglieri  prof.  F.  Piazza  e  Dott.  M.Lanza,  un 
ordine del giorno   in favore del riconoscimento delle pari opportunità per 
Fulvio Frisone, aspirante professore di fisica nucleare presso l’Università di 
Catania  (cfr  all.3).  In  questa  sede  non  posso  che  esprimere  il  mio 
compiacimento per il favorevole voto espresso verso l’iniziativa.   
Sullo stesso tema ed allo stesso fine l’Ufficio ha iniziato la raccolta delle 
firme (ancora in corso) in calce ad una Petizione popolare, affinché  venga 
riconosciuto al Dott. Frisone il diritto ad ottenere una risposta formale alla 
sua istanza diretta ad ottenere una cattedra universitaria per meriti speciali. 
Non  posso  mancare  di  evidenziare  che  tale  iniziativa  ha  casualmente 
preceduto il momento in cui le paradossali  modalità di conferimento e di 
creazione di nuove cattedre universitarie sono state messe in chiara luce in 
termini spregiudicatamente negativi in tutta Italia.

Corleone  15  Novembre  2008-  L’Ufficio  ha  partecipato  al  seminario 
organizzato  dall’Associazione  degli  Avvocati  “G.Milone”  sul  tema  della 
discriminazione ( in senso lato) emergente dal nuovo istituto anglosassone 
denominato “Stalking- Legislazione attuale e de jure condendo” che sta per 
trovare ingresso anche nell’ordinamento Italiano.
Per  favorire la  conoscenza,   presso  gli  operatori  del  diritto,   anche della 
legge  n.67/2006,  è  stato  distribuito  ai  presenti  il  tesserino  vademecum 
realizzato dall’Ufficio di cui si è prima parlato. 
 
Corleone 13 Dicembre 2008-  In occasione di Telethon 2008 l’Ufficio ha 
organizzato  presso  l’I.C.”G.Vasi”  un  “Dibattito  sulle  pari  
opportunità….anche a scuola” con il coinvolgimento di studenti di alcune 
scuole  secondarie  superiori  di  Corleone  (I.P.A.  e  Liceo  scientifico) 
prendendo spunto dalla visione del documento filmato fiction RAI  “Il figlio 
della luna”.
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LA  RENDICONTAZIONE  GENERALE  SOTTO  L’ASPETTO 

NUMERICO:

           La complessiva attività dell’Ufficio svolta nel periodo preso in 

considerazione  trova riscontro in n. 419 numeri di protocollo  ( dal n. 231 

al n.647), di cui:

 n. 55 si riferiscono a richieste (in entrata) e relative note (in uscita) di 

interventi mirati ;

 n.53  si riferiscono a richieste di attività consultiva e corrispondenti 

risposte; 

 n.175 si riferiscono all’organizzazione e/o partecipazione dell’Ufficio 

ad  eventi  e   manifestazioni diretti  a  realizzare  il  nuovo  percorso 

culurale in tema di handicap;

 n.  70  si  riferiscono  a  comunicazioni  varie   dirette  ad  utenti 

dell’Ufficio o ad altri soggetti relative ad altre attività dell’ufficio.

 n.25  si riferiscono a note afferenti la logistica dell’Ufficio.

 n. 40   si riferiscono a note relative ad attività varie    non   altrove 

classificabili

 n.1 annullato  d’ufficio.

Proponimenti per il 2009. 

1. L’Ufficio intende continuare a perorare  l’idea di avere una pagina del 

sito  internet del comune, possibilmente interattivo che possa offrire, 

in un ambito territoriale allargato, un servizio di consulenza diretta 

alle  persone  disabili  in  materia  di  legislazione  sociale  in  tema  di 

handicap.
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2. Proseguire  nella  promozione  della  legge  n.67/2006,  con  la 

organizzazione di un apposito convegno.

3. Proseguire  nel  mantenimento  del  rapporto  con   la  Facoltà  di 

Giurispudenza diretto a favorire l’approfondimento di temi incentrati 

sulla tutela dei diritti della persona  con deficit, attraversola istituzione 

di  una  “Borsa  di  Studio”,  anche  in  compartecipazione  con  altri 

soggetti pubblici o privati, da conferire agli studenti che  presentino 

“Tesi di laurea sulla specifica materia della disabilità”. 

4. Provedere alla presentazione di un progetto diretto alla istituzione di 

un  registro  con  ambito  territoriale  siciliano,  nel  quale  iscrivere  le 

persone  che   munite  di  apposito  titolo  ed  appositamente  formate, 

possano rivestire il ruolo di responsabile di analoghi uffici.

5. Collaborare con riviste specializzate per  svolgere attività consultiva 

specifica in materia.

6. Organizzare la VI Giornata aperta alle diverse abilità a Corleone.  

7. Altre attvità che verrebbero proposte dalle SS.LL. 

CONCLUSIONI: 

Sento  il  dovere  di  ringraziare  i  due  Sindaci,  succedutisi  nell’arco 

temporale  afferente  la  presente  relazione,  dott.  Nicolosi  e  dott. 

A.Iannazzo,  l’Assessore  ai  servizi  sociali  P.  Siracusa,  i  Presidenti  del 

C.C., Dott. S. Gambino e Mario Lanza, tutti i Consiglieri Comunali, il 

responsabile Dott. B.Gambino e l’intero personale del settore dei servizi 

sociali.  A  tutti  chiedo  di  continuare  a  collaborare  con  l’Ufficio, 

condividendo  giorno per giorno le strategie e il percorso culturale che – 

modestamente ed a volte silenziosamente -   si  sta cercando di  portare 
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avanti nel nostro entroterra attraverso l’Istituto. A loro chiedo di avere 

una  particolare  attenzione  nella  valutazione  delle  richieste  di  tipo 

logistico  rivolte  dall’Ufficio,  allorquando  in  esse  vengano  evidenziati 

motivi di urgenza, al fine di assicurare la continuità e la piena operatività 

dell’ attività dell’Ufficio medesimo.  

Un  particolare  grazie  lo  rivolgo,  altresì,  al  personale  del  Comune  di 

Corleone assegnato all’Ufficio, che mi ha collaborato ed affiancato nel 

periodo  di  riferimento,  signora  Francesca  Di  Gregorio  e  Maurizio 

Nicastro,  e  da  ultimo,  il  Prof.  Domenico  Nicastro,  che  a  titolo  di 

volontariato  sta  garantendo  in  atto  la  presenza  quotidiana  in  Ufficio, 

mostrando –al pari degli altri - una  forte sensibilità verso la materia e le 

necessarie competenze operative.  A loro va dato il merito di avere saputo 

interpretare lo spirito che anima l’azione dell’Ufficio e di compartecipare 

fattivamente  alla   sua  crescita.  Infine,  un grazie  per  la  collaborazione 

offerta,  sento  di  esprimerlo  a  tutto  il   personale  dell’Ufficio  Pubblica 

Istruzione diretto dalla Signora Maria L’Ala.

Il  Responsabile dell’Ufficio

                                                       ( Avv. Salvatore Di Giglia )

                                     __________________
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ALLEGATO 1

Disegno di legge n. 333/2008 

Disegno di legge n. 333/2008 d’iniziativa del senatore GENTILE 

Istituzione  dell’Autorità  garante  per  la  tutela  dei  diritti  delle 
persone con disabilità 

Capo I ISTITUZIONE E NOMINA 

Art. 1. (Istituzione dell’Autorità garante per la tutela dei diritti delle 
persone con disabilità) 1. È istituita l’Autorità garante per la tutela 
dei  diritti  delle  persone  con  disabilità,  di  seguito  denominata 
«Autorità», al fine di garantire, in conformità ai princìpi di cui agli 
articoli 2, 3, 4, 24, 32, 33, 34, 35, 36, 38 e 41 della Costituzione, i 
diritti  di  tali  persone. 2. Tra le persone tutelate  rientrano tutti  i 
cittadini che presentino minorazioni sensoriali, fisiche o psichiche o 
combinazioni  di  esse,  accertate  ai  sensi  della  legge  5  febbraio 
1992, n. 104, secondo i criteri dalla International Classification of 
Functioning,  Disability  and  Health  (ICF)  della  Organizzazione 
mondiale della sanità. 3. L’Autorità opera in piena autonomia e con 
indipendenza di giudizio e di valutazione. 4. L’Autorità è costituita 
dal Garante diritti con sede centrale in Roma e dai difensori diritti 
nelle  sedi  decentrate  in  ogni  singola  regione,  nelle  province 
autonome di Trento e Bolzano e in ogni singola provincia. 

Art. 2. (Ufficio centrale) 1. L’ufficio centrale del Garante diritti è un 
organo  collegiale,  composto  da  dieci  membri  e  dal  Presidente, 
nominato dal Presidente della Repubblica. 2. I componenti sono: a) 
quattro  di  nomina  ministeriale,  di  cui:  un  rappresentante  del 
Ministero delle pari opportunità; due rappresentanti  del Ministero 
del lavoro, della salute e delle politiche sociali; un rappresentante 
del  Ministro  dell’istruzione,  dell’università  e  della  ricerca;  b)  tre 
componenti  di  alta  e  riconosciuta  professionalità  designati  dal 
Consiglio nazionale della disabilità e nominati dal Presidente di cui: 
un componente scelto fra magistrati della Corte di cassazione che 
abbia  svolto  attività  culturale  e  scientifica,  almeno  decennale, 
relativa  alle  problematiche  della  integrazione  e  della  tutela  dei 
diritti  delle  persone  con  disabilità;  un  componente  scelto  fra  le 
organizzazioni  imprenditoriali;  un  componente  scelto  fra  le 
associazioni sindacali a livello nazionale; c) tre personalità di rilievo 
culturale distintesi in attività di impegno sociale ed estratte a sorte 
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tra le persone con disabilità che si candidano. 3. Il minimo numero 
di persone disabili nell’organo collegiale è fissato a tre, di modo che 
vi  siano  rappresentate  tutte  le  categorie  di  disabilità:  fisica, 
intellettiva e sensoriale. 

Art. 3. (Sezioni decentrate) 1. In ogni regione, provincia autonoma 
di  Trento  e  Bolzano  e  in  ogni  singola  provincia  è  istituita  una 
sezione decentrata. 2. La sezione decentrata è composta da uno o 
più responsabili,  definiti  «difensori diritti». 3. Il reclutamento e il 
regolamento  sono  stabiliti  dal  Presidente,  su  delibera  dei 
componenti  del  collegio,  in  modo  da  assicurare  l’efficienza  e 
l’armonizzazione  dei  compiti  dell’ufficio  centrale  e  delle  sezioni 
decentrate. 

Art. 4. (Centro informatico) 1. L’ufficio centrale si dota di un centro 
informatico.  2.  Ogni  sezione  decentrata  è  collegata  al  centro 
informatico. 3. Nel centro informatico è istituito un registro delle 
segnalazioni e un sistema di supporto al sistema qualità. Capo II 
FUNZIONI 

Art.  5.  (Funzioni  dell’ufficio  centrale)  1.  L’ufficio  centrale  del 
Garante  diritti,  per  le  finalità  di  cui  all’articolo  1,  comma  1,  e 
nell’ambito  delle  iniziative  di  solidarietà  sociale,  svolge,  in 
collaborazione  con  le  competenti  amministrazioni  statali,  le 
seguenti  funzioni:  a)  vigila  sull’applicazione  delle  leggi  a  favore 
delle persone con disabilità; b) raccoglie le segnalazioni presentate 
dagli interessati o dalle associazioni che li rappresentano e, dopo 
verifica,  assume  tutte  le  misure  giudiziarie  ed  extragiudiziarie 
necessarie ad assicurare la corretta applicazione della normativa in 
materia di disabilità; c) assume ogni iniziativa volta ad assicurare 
che alle persone di  cui  all’articolo 1, comma 2, siano erogate le 
prestazioni  inerenti  al  diritto  alla  salute,  al  miglioramento  della 
qualità  della  vita,  all’istruzione e alla  formazione professionale  e 
ogni  altra  prestazione  finalizzata  al  recupero,  alla  integrazione 
scolastica e sociale e all’inserimento nel mondo del lavoro garantite 
dalle  vigenti  leggi.  2.  Per le  persone già  inserite  nel  mondo del 
lavoro  sarà  compito  del  Garante  diritti  assumere  ogni  iniziativa 
volta  ad  evitare  ogni  disparità  di  trattamento  tra  i  lavoratori 
portatori  di  handicap  ed  i  loro  colleghi  che  hanno  mansioni, 
anzianità, titolo di studio equivalenti. 3. Il Garante diritti assume, 
altresì, le iniziative opportune, a cominciare dalla prevenzione, a 
impedimento del fenomeno mobbing, verso il quale i lavoratori con 
disabilità  sono  particolarmente  succubi.  Si  attiva  nei  confronti 
dell’amministrazione  interessata,  affinché  questa  assuma  le 
necessarie  iniziative  volte  ad  assicurare  le  prestazioni  di  cui  al 
comma 1, lettera c). 4. Il Garante diritti, anche attraverso i propri 
uffici  decentrati:  a)  avvia  le  forme di  sostegno  e  di  tutoraggio, 
soprattutto  attraverso  una  triplice  tipologia  di  convenzioni  da 
stipulare tra l’ufficio provinciale del collocamento e i datori di lavoro 
pubblici  e  privati,  convenzioni  che  rappresentano  lo  strumento 
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fondamentale per un collocamento mirato alla valorizzazione della 
professionalità  della  persona  con  disabilità;  b)  interviene  nei 
confronti delle strutture e degli enti regionali e provinciali in caso di 
accertate omissioni o inosservanze rispetto a proprie competenze, 
che compromettano l’erogazione delle prestazioni di cui al comma 
1,  lettera  c).  Qualora  dette  omissioni  o  inosservanze  perdurino, 
propone agli organi regionali e provinciali titolari della vigilanza su 
tali  strutture  ed  enti  le  opportune  iniziative,  provvedendo 
direttamente,  in  caso  di  perdurante  inerzia,  ad  assumere  poteri 
sostitutivi  e  ad  irrogare  sanzioni  secondo  quanto  previsto 
all’articolo  12;  c)  denuncia  i  fatti  configurabili  come  reati 
perseguibili d’ufficio, dei quali viene a conoscenza nell’esercizio o a 
causa delle funzioni; d) segnala agli  organi regionali e provinciali 
eventuali  fattori  di  rischio  o  di  danno  per  le  persone  di  cui 
all’articolo 1, comma 2, dei quali venga a conoscenza in qualsiasi 
forma,  su  indicazione  dei  soggetti  interessati,  di  associazioni,  di 
organizzazioni non governative che svolgano una attività inerente a 
quanto segnalato; e) propone agli organi regionali e provinciali gli 
interventi  amministrativi  e  legislativi  da  intraprendere  per 
contribuire ad assicurare il pieno rispetto dei diritti delle persone di 
cui  all’articolo  1,  comma  2,  e,  su  richiesta  degli  stessi  organi, 
esprime  pareri  su  atti  amministrativi  e  legislativi  che  possano 
riguardare anche dette persone; f) propone agli organismi centrali 
e locali competenti iniziative concrete di informazione e promozione 
culturale sui temi dei diritti  e delle garanzie delle persone di cui 
all’articolo 1, comma 2; g) cura la conoscenza tra il pubblico delle 
norme che regolano la materia e delle relative finalità; h) segnala 
al  Governo  e  alle  Assemblee  legislative  l’opportunità  di 
provvedimenti normativi richiesti dall’evoluzione del settore. 5. Il 
Garante  diritti  coopera  con  altre  Autorità  amministrative 
indipendenti nello svolgimento dei rispettivi  compiti.  A tal fine, il 
Garante diritti invita rappresentanti di altre Autorità a partecipare 
alle  proprie  riunioni  ed  è  invitato  alle  riunioni  di  altre  Autorità, 
prendendo parte alla discussione di argomenti di comune interesse. 
Stimola altresì il legislatore affinché vengano approvate le leggi che 
rendono  obbligatori  e  cogenti  gli  strumenti  necessari  per  il 
raggiungimento  della  piena  integrazione,  quali  gli  accordi  di 
programma previsti dall’articolo 14 della legge n. 104 del 1992. 6. 
Interagisce  con gli  analoghi  enti  ed organismi  europei al  fine  di 
omogeneizzare la  normativa  e la  prassi  esecutiva.  7. Il  Garante 
diritti svolge altresì la funzione di controllo o assistenza in materia 
di  disabilità  prevista  da leggi  di  ratifica  di  accordi  o convenzioni 
internazionali  o da regolamenti  comunitari.  8. Controlla,  secondo 
criteri  di  rotazione  e  per  campione,  la  destinazione  dei 
finanziamenti, la correttezza dei bilanci  e dei documenti  contabili 
delle  associazioni  di  rappresentanza di  persone con disabilità.  In 
caso  di  mancata  esibizione  dei  bilanci  e  della  documentazione 
contabile,  il  Garante  diritti  segnala  l’associazione  inadempiente 
all’Agenzia delle entrate ed alle altre Autorità preposte ai controlli. 
9. Vigila sulla corretta utilizzazione di fondi destinati alla disabilità. 
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In particolare  verifica  che, qualora interventi  previsti  dalla  legge 
non venissero attuati a causa dell’inadeguatezza delle risorse, tali 
risorse non siano state stornate. Nel caso in cui le risorse siano 
effettivamente insufficienti comunica al Governo una lista di priorità 
da  finanziare  adeguatamente.  10.  Predispone  annualmente  una 
relazione  sull’attività  svolta  e  sullo  stato  di  attuazione  della 
normativa  vigente  in  materia  di  disabilità,  nonché  sul  livello  di 
recepimento  della  normativa  europea,  che  è  trasmessa  al 
Parlamento e al Governo, entro il 30 maggio dell’anno successivo a 
quello cui si riferisce, avvalendosi anche di analoghi relazioni delle 
sezioni  decentrate.  11.  Il  Presidente  del  Consiglio  dei  ministri  e 
ciascun  Ministro  consultano  il  Garante  diritti  all’atto  della 
predisposizione di qualunque atto di natura legislativa suscettibile 
di  incidere  sulla  normativa  in  tema  di  disabilità.  12.  Al  fine  di 
garantire un servizio efficace ed efficiente, nell’assegnazione della 
priorità  ai  casi  di  competenza il  Garante  diritti  valuta  la  gravità 
complessiva del caso e non solo in base al grado di disabilità. 

Art. 6. (Funzioni delle sezioni decentrate) 1. Le sezioni decentrate 
operano  secondo  il  principio  di  sussidarietà,  che  si  esplica  sia 
territorialmente  che  funzionalmente.  Le  sezioni  provinciali 
espletano principalmente funzioni  di  coordinamento,  assistenza e 
conciliazione. Le sezioni regionali espletano principalmente funzioni 
di  vigilanza,  controllo  e  d’ispezione.  L’ufficio  centrale  espleta 
funzioni di sanzione e di sostituzione che, in alcuni casi, delega agli 
uffici decentrati. Le sezioni regionali possono delegare singoli casi 
di  vigilanza,  controllo  ed ispezione  alle  sezioni  provinciali.  2.  Le 
sezioni  decentrate  svolgono  le  seguenti  funzioni:  a)  vigilano 
sull’attuazione  delle  leggi  emanate  per  la  difesa  dei  diritti  delle 
persone con disabilità su propria iniziativa, su segnalazione delle 
singole persone con disabilità o su indicazione dell’ufficio centrale, 
mediante  consultazione  del  centro  informatico,  e  si  attivano  per 
risolvere i casi; b) raccordano le competenze fra scuola, aziende 
sanitarie  locali  (ASL)  ed  enti  comunali  o  provinciali  affinché 
vengano resi operativi gli «accordi di programma» per ottenere una 
programmazione coordinata dei servizi scolastici con quelli sanitari, 
socio-assistenziali,  culturali,  ricreativi, sportivi e con altre attività 
sul territorio gestiti da enti pubblici o privati, per pervenire ad un 
valido  progetto  di  vita  della  persona  con  disabilità  prevista 
dall’articolo 14 della legge 8 novembre 2000, n. 328; c) verificano 
e  accertano  i  casi  segnalati,  anche  se  relativi  all’onestà  e 
professionalità degli operatori di servizi a persone con disabilità; d) 
dietro segnalazione e su indagine a campione, anche avvalendosi 
della  collaborazione  di  enti  statali,  verificano  l’esistenza  di  falsi 
invalidi; e) avviano indagini, su segnalazione e a campione, anche 
in collaborazione con enti  statali,  per accertare la veridicità  e la 
correttezza  delle  certificazioni  e  autocertificazioni  prodotte  da 
aziende,  previste  dalla  legislazione  a  favore  delle  persone  con 
disabilità; f) verificano e controllano sistematicamente la veridicità 
e  correttezza  del  rispetto  delle  condizioni  previste,  dalle  leggi  a 
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tutela delle persone con disabilità, che hanno permesso all’azienda 
privata e pubblica l’accesso alle commesse o finanziamenti pubblici; 
g) interagiscono con le ASL per armonizzare il rilascio dei certificati 
attinenti alle disabilità; h) effettuano consulenza confidenziale alle 
persone con disabilità per valutare la correttezza della situazione 
d’impiego, di studio, di richiesta assistenza sociale; i) mediano e 
conciliano problemi in maniera informale e amichevole; l) agiscono 
insieme alla persona con disabilità nella raccolta delle prove e nella 
promozione  delle  cause,  e  ne  garantiscono  l’anonimato,  qualora 
richiesto;  m)  assistono  e  tutelano  la  persona  con  disabilità  nei 
processi  giudiziari;  n)  riportano  sistematicamente  le  attività  e 
segnalazioni  all’ufficio  centrale,  mediante  il  sistema  informatico 
messo a disposizione dall’ufficio centrale. 

Art.  7.  (Funzioni  del  centro informatico)  1. Il  centro  informatico 
svolge le seguenti funzioni: a) registra e gestisce le segnalazioni in 
arrivo da persone con disabilità, sezioni decentrate, componenti ed 
altri.  b)  gestisce  la  efficiente  comunicazione  tra  persone  con 
disabilità,  difensori  diritti  delle  sezioni  decentrate,  componenti 
d’ufficio  centrale  e  Garante  diritti;  c)  supporta  i  compiti  delle 
sezioni decentrate; d) studia, implementa e cura la formazione di 
protocolli  e  procedure  atti  a  facilitare  la  risoluzione  spedita  di 
singoli casi; e) mette a punto un sistema per monitorare l’inerzia 
sanzionatoria, ai sensi dell’articolo 12, comma 1, anche avvalendosi 
della collaborazione degli enti statali; f) funge da strumento per il 
Sistema qualità quale strumento di controllo su azioni intraprese 
per ogni caso aperto su segnalazione e strumento per indicare la 
performance  dell’ufficio  centrale  e  delle  sezioni  decentrate;  g) 
istituisce  e  gestisce  un  registro  dove  viene  depositata  la 
corrispondenza elettronica pervenuta in copia, da utilizzare come 
conoscenza dei fatti da parte dell’Autorità; h) mette a disposizione 
strumenti  per  dare  valore  legale  alla  corrispondenza  elettronica 
relativa alle segnalazioni e alla corrispondenza in copia fra soggetto 
tutelato  e  azienda  o  ente;  i)  raccoglie  e  divulga  le  normative 
relative  all’ostilità  dell’ambiente  verso  le  persone  con  disabilità. 
Commissiona la produzione di sistemi informativi e software di cui 
dotare i comuni, province e regioni ai sensi degli articoli 6, 7 e 8 
della  legge  n.  328  del  2000,  oppure  raccomanda  l’acquisto  di 
sistemi già in commercio, se adatti allo scopo. Può altresì, istruire 
modifiche necessarie al fine di favorire l’integrazione dei servizi ed 
il monitoraggio. Può controllare l’adeguatezza del software e può 
proporre eventuali re-ingegnerizzazioni necessarie anche al fine di 
eliminare i disservizi; l) pubblica sul sito informativo le statistiche 
sulle attività svolte dall’Autorità in modo da favorire la trasparenza 
verso il pubblico anche in funzione di deterrente. 

Art. 8. (Incompatibilità e revoca del Presidente) 1. Il Presidente è 
dotato  di  senso  istituzionale,  di  forte  dedizione,  di  spirito  di 
indipendenza, di alta e riconosciuta professionalità, ha competenze 
nel campo dei diritti delle persone con disabilità. 2. La sua carica è 
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incompatibile  con  le  cariche  di:  a)  membro  del  Parlamento;  b) 
ministro;  c)  consigliere  ed  assessore  regionale,  provinciale  o 
comunale; d) amministratore di ente pubblico, azienda pubblica o 
società  a  partecipazione  pubblica;  e)  amministratore  di  ente, 
impresa o associazione che riceve, a qualsiasi titolo, sovvenzioni o 
contributi  pubblici;  f)  rappresentanza  nei  partiti  politici.  3.  Il 
Presidente  non è  revocabile,  salvo  le  incompatibilità  elencate  al 
comma  1.  4.  La  carica  del  Presidente  dura  due  anni,  è 
riconfermabile  per  quattro  anni,  in  base  a  risultati  conseguiti, 
dopodiché non può più ricoprire tale carica. 

Art. 9. (Incompatibilità e revoca dei componenti d’ufficio centrale) 
1.  La  carica  dei  componenti  non  deve  risultare  in  conflitto 
d’interesse,  è incompatibile  con le  cariche  indicate  all’articolo  8, 
comma 1, i  componenti  hanno specifiche competenze nel campo 
dei diritti delle persone con disabilità e sono fortemente motivati. 2. 
I componenti che rappresentano associazioni od organizzazioni non 
possono  rappresentare  le  stesse  organizzazioni  negli  anni 
successivi  in modo da assicurare una rotazione. 3. La carica dei 
componenti  dura  due  anni.  È  estendibile  su  decisione  del 
Presidente, ad un massimo di quattro anni qualora il componente 
consegua particolari meriti. 4. I componenti non sono ricandidabili 
per tre anni dopo la fine della loro ultima carica nell’ufficio centrale. 
5. I componenti, per tutto il periodo di servizio, mantengono i diritti 
acquisiti nel precedente incarico ai fini di carriera e di previdenza. 
6.  Tutti  i  componenti  sono  tenuti  all’integrità,  correttezza  e 
impegno  nell’adempimento  dei  loro  compiti,  pena  la  revoca  da 
parte del Presidente, su delibera dell’organo collegiale. 

Art.  10.  (Reclutamento  e  revoca  nelle  sezioni  decentrate)  1.  I 
difensori diritti delle sezioni decentrate sono designati dai rispettivi 
consigli o consulte regionali e provinciali sulla disabilità e nominati 
dal  Presidente.  Hanno  ottime  capacità  di  mediazione,  sono 
preferibilmente  ma  non  necessariamente  laureati  in  legge.  2.  I 
difensori  diritti  delle  sezioni  decentrate  non  devono  risultare  in 
conflitto  d’interesse.  3. I  difensori  diritti  delle  sezioni  decentrate 
sono  sanzionati  e  revocati  dal  Presidente  su  delibera  dell’ufficio 
centrale, qualora il loro operato non risulti efficace ed efficiente o 
qualora la loro integrità risulti compromessa. 

Art. 11. (Prestazioni) 1. L’ufficio centrale e le sezioni decentrate si 
danno un proprio regolamento interno, la cui operatività è misurata 
dal Sistema qualità informatizzato. 2. Al fine di garantire l’efficacia 
e  l’efficienza  dell’ufficio,  le  attività  sono  misurate  attraverso 
indicatori  di  qualità.  Tale  insieme  di  regole  e  di  misuratori  è 
aggiornato periodicamente al fine del suo continuo miglioramento. 

Art. 12. (Poteri di sanzione e di sostituzione) 1. In caso di inerzia, il 
Garante diritti si sostituisce agli enti preposti ad irrogare le sanzioni 
previste dalle vigenti norme a tutela di persone con disabilità. 2. Il 
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Garante diritti può delegare singoli casi di sostituzione o sanzione 
alle  sezioni  decentrate.  3.  Il  Garante  diritti  esercita  i  poteri  di 
sostituzione e di sanzione, in particolare nei seguenti casi: a) irroga 
le sanzioni previste dall’articolo 24 della legge quadro n. 104 del 
1992, per l’abbattimento delle barriere architettoniche; b) nel caso 
di  mancato  od  insufficiente  raccordo  delle  competenze,  previsto 
dalle disposizioni di cui all’articolo 13 della legge n. 104 del 1992 e 
del  decreto  del  Presidente  della  Repubblica  24  febbraio  1994, 
pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  79  del  6  aprile  1994,  il 
Garante diritti,  anche attraverso le proprie sezioni  decentrate,  si 
sostituisce agli enti locali ed ASL per attivare convenzioni, intese, 
accordi  di  programma  tendenti  all’integrazione  scolastica  delle 
persone con disabilità; sanziona altresì comportamenti che violano 
le  norme che assicurano  il  diritto  allo  studio  e  alla  integrazione 
scolastica.  4. Sanziona comportamenti  che violano le norme che 
garantiscono il diritto alla realizzazione del progetto individuale di 
vita  previsto  dall’articolo  14  della  legge  n.  328  del  2000,  e 
all’integrazione sociale.  5. In caso di inerzia degli  gli  uffici  per il 
collocamento,  il  Garante  diritti  predispone  e  successivamente 
stipula, con i datori di lavoro pubblici e privati, le convenzioni e i 
tirocini  così  come previsto  dagli  articoli  11 e  12 della  legge  12 
marzo 1999, n. 68, e successive modificazioni. 6. In caso di inerzia 
degli uffici territoriali per l’impiego nei confronti dei datori di lavoro 
pubblici  e privati  che non rispettano la quota di  riserva prevista 
dall’articolo 3 della legge n. 68 del 1999, il Garante diritti irroga le 
sanzioni  previste  dall’articolo  15  della  legge  n.  68  del  1999,  e 
successive  modificazioni.  7.  Qualora  l’accesso  a  commesse  o 
finanziamenti pubblici non rispetti le condizioni previste dall’articolo 
7 della legge n. 68 del 1999 e altre leggi a tutela delle persone con 
disabilità, il Garante diritti li revoca. 

Art.  13.  (Poteri  di  vigilanza,  controllo  e  ispezione)  1.  Per 
l’espletamento dei propri compiti, il difensore diritti può richiedere 
ad aziende ed enti di fornire informazioni e documentazione. 2. I 
soggetti interessati agli accertamenti sono tenuti a farli eseguire. 3. 
In  caso  di  necessità,  il  Garante  diritti  conferisce  mandato  al 
difensore diritti di ottenere informazioni, atti o documentazione ai 
fini  della  presente  legge.  4.  Il  difensore  diritti  può,  su  delibera 
dell’organo  collegiale,  avvalersi  di  esperti,  professionisti  o  enti 
statali, ai fini del controllo sull’invalidità per verificare e accertare i 
casi segnalati di irregolarità. 

Art. 14. (Sanzioni) 1. Chiunque, essendovi tenuto, non osserva il 
provvedimento adottato dal Garante diritti ai sensi della presente 
legge, dichiara o attesta falsamente notizie o circostanze o produce 
atti  o documenti falsi al Garante diritti  o suo delegato, è punito, 
salvo  che  il  fatto  costituisca  più  grave  reato,  con  una  sanzione 
pecuniaria immediata e commisurata all’efficace effetto deterrente. 
2. I trasgressori recidivi di cui al comma 1 sono puniti, salvo che il 
fatto costituisca più grave reato, con la reclusione da sei mesi a tre 
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anni. 

Capo III FINANZIAMENTO 

Art.  15.  (Copertura  finanziaria)  1.  L’Autorità  ha  autonomia 
organizzativa, contabile e amministrativa. 2. Il bilancio preventivo 
e il rendiconto della gestione, soggetto al controllo della Corte dei 
conti, sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale. 3. Il finanziamento di 
base è dato dal Ministero dell’economia e delle finanze utilizzando 
una quota dell’8  per mille  afferente allo  Stato italiano deliberata 
annualmente in sede di bilancio statale. 4. Parte dei costi derivanti 
dal funzionamento dell’Autorità sono coperti da introiti derivanti da 
sanzioni comminate dal Garante diritti come previsto all’articolo 12. 
Parte del finanziamento proviene da licenze statali sul gioco. 

►Seguono allegati 2 e 3
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